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(3)Article L. 213-2 « Tout refus d’entrée en France fait I’objet

d’une décision écrite motivée prise ».
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(5)Article L. 213-1 « L'acces au territoire frangais peut étre refusé
a tout étranger dont la présence constituerait une menace pour
I'ordre public ou qui fait l'objet soit d'une interdiction du
territoire, soit d'un arrété d'expulsion ».
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Article L. 221-1 « L'étranger qui arrive en France par la voie
ferroviaire, maritime ou aérienne et qui, soit n'est pas autorisé a
entrer sur le territoire francais, soit demande son admission au
titre de I'asile, peut étre maintenu dans une zone d'attente située
dans une gareferroviaire ouverte au trafic international et
figurant sur une liste définie par voie réglementaire, dans un port
ou a proximité du lieu de débarquement, ou dans un aéroport,
pendant le temps strictement nécessaire a son départ et, s'il est
demandeur d'asile, a un examen tendant a déterminer si sa
demande n'est pas manifestement infondée.

Les dispositions du présent titre s'appliquent également a I'étranger
qui se trouve en transit dans une gare, un port ou un aéroport si
I'entreprise de transport qui devait I'acheminer dans le pays de
destination ultérieure refuse de I'embarquer ou si les autorités
du pays de destination lui ont refusé I'entrée et I'ont renvoyé en
France ».
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(13)Article L. 511-1 —« L’autorité administrative compétente peut,

par arrété motive, décider qu'un étranger sera reconduit a la
frontiére ».
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2004, p:55.
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(1)- Jacques Fontanel, Les organisations non gouvernementales,

OPU, Alger, 2005,p.77.

(2)- Pierre Habbard et autres,Etat des lieux et enjeux du changement d'échelle du
commerce équitable ,publications du SOLAGRAL (Solidarités Agricoles et
Alimentaires), France, Octobre 2002, p.6. (téléchargeable sur site web:
http://www.artisansdumonde.org/docs/solagral_ce_etat des_lieux 01-
03.pdf).

(3) - Voir site web: www.artisansdumonde.org/commerce-equitable.

(4) - Voir site web : www.mandint.org/quides/quide commerce équitable.

(5) -Murat Yilmaz,le commerce équitable,publications de l'institut de recherche
du Nations Unies pour le développement social,décembre 2005,p.9.
(téléchargeable sur site :
http://www.unrisd.org/unrisd/website/document.nsf/462fc27bd1fce00880256
b4a0060d2af/b10073e27d46b0bec12571230031fa61/$FILE/Yilmaz.pdf).

(6) — Ibid, p.9.

(7) — Jacques Fontanel,op.cit,p.81.

(8) — voir site web: www.albadil.net.

(9) - Murat Yilmaz,Op.cit,p.9,10.

(10) - voir site web : www.mandint.org/quides/guide commerce équitable.

(11) - Jacques Fontanel,op.cit,p.98.

(12) - Murat Yilmaz,op.cit,p.11.
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[ AL-1JTIHED Revue des études juridiques & économiques - C.U.TAM - ALGERIE ]

Les effets de U'immigration sans
papier sur l'économie nationale

Par: loukil Leila
C. Univ.Tamanrasset

Introduction :

Le phénomeéne de I'immigration a pris une croissance tres
importante ces derniéres années, actuellement la population
migrante dépasse les 130 millions dont 15 millions est
clandestine.les immigrés sans papier quittent leurs nations afin de
trouver les meilleurs conditions de vie, un emploi et un salaire.....
Les causes principales et responsables de cette immigration
peuvent étre le chdmage et la pauvreté ainsi que la diminution du
revenu par téte dans le pays d’origine, les origines des pays de ses
immigrés peuvent étre essentiellement les pays Africains et les
pays du Maghreb. L'Algérie est un pays qui représente un pays
d’origine pour I'immigration et en méme temps un pays d’accueil,
les immigrés sans papiers viennent traverser notre pays
(principalement quelques pays africains, le mali par exemple) soi
pour y rester d’une facon illégalle ou bien traverser pour aller a
d’autres pays européens, dans ce cas I'Algérie devient un pays de
transit?, Ces immigrés qui entrent dans notre pays, créent des
problémes politiques et économiques vu leurs situations illégales.

L'Afrique est devenue une région ou sa populations ont la
culture de migration essentiellement I'immigration clandestines,
En Mali par exemple I'augmentation de I'immigration c’est evaluer
de plus en plus, quatre millions, soit plus d’un tiers des 11,7
millions d’habitants de la population total vivent a I'étranger. En
2001, 44841immigrés en situation irréguliéres ont été retournés
d’Espagne vers leurs pays d’origine (le Maroc, la Colombie et
Equateur, 21706 d’origine marocaine ont été expulsés par une
procédure judiciaire(z).

Notre recherche se divise entre deux parties, la premiere
partie sert a3 monter les conséquences et les effets négatifs de
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I'immigration sans papier sur I'’économie nationale dans le pays
d’accueil ainsi que dans le pays d’origine. Dans La deuxiéme
partie, nous proposons quelques solutions durables pour
I'immigration illégale.

Partie | : les effets négatifs de I'immigration illégalle dans le pays
d’accueil et dans Le pays d’origine :

1) Les effets négatifs de I'immigration illégalle dans le pays
d’accueil:®

e Les personnes sans papier peuvent provoquer une
défavorisation de la production nationale en rentrant avec eux
des biens qui ne sont pas autorisés dans le pays d’accueil sans
passer par la douane, ses biens peuvent étre des biens de
consommations finales ou intermédiaires, ses derniers peuvent
étre vendus sans taxes et droits de douane et cela diminue la
production intérieure et provoque un effet négatif sur
I’économie nationale.

e L’'Immigration sans papier peut augmenter le taux de chdmage
dans le pays d’accueil et progresser l'augmentation de la
population dans le pays d’accueil.

e Ouvrir les portes aux projets fictifs qui n’ont aucun sens
économiques et qui défavorisent le développement
économiques dans le pays d’accueil.

e Les immigrés sans papier qui quittent leurs nations d’une facon
illégale peuvent renter avec eux des devises et des monnaies
qui ne sont pas autorisé dans le pays d’accueil et ses derniers
peuvent étre échangés et vendus sans passer par les
instituions financieres et les banques et cela donne une
influence négative de I'’économie nationale du pays d’accueil.

e Quel que soie I'immigration soie légal ou illégale, peut diminuer
le probléme du vieillissement dans certains pays par exemple
les pays de 'ocpe® (Organisation et Coopération du
Développement Economique) ou leurs populations ont un
manque des personnes jeunes qui peuvent participer dans le
développement et croissance économique.

e Les employeurs des pays d’accueil peuvent profiter de la
qualification des travailleurs des immigrés illégaux on leurs
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payant des faibles salaires en raison de leurs situations
politiques.

2) Les effets négatifs de I'immigration dans le pays d’origine :

e L|’économie nationale du pays d’origine perd ses jeunes qui ont
la possibilité et la capacité de créer des emplois de
qualifications dans leurs nations(s), donc la nation va perdre un
capital humain important pour le développement et la
croissance économique. on peut appeler ce phénomene ‘Exode
de Cerveau.®

On peut résumer ses effets négatifs dans le pays d’accueil ainsi
gue dans le pays d’origine par le schéma suivant”);

1- I'ége médian des nouveaux immigrants est en moyenne
d’environ 30 ans, contre 36 pour la population de I'ensemble des
pays de I'OCDE, pour des analyses plus détaillées sur le
vieillissement, voir OCDE (1998)et Visco (2000)

9

Le pays Fuite des cerveaux. Le pays
D’origine Défavorisation de | D’accueil
I’économie nationale.
Augmentation de chémage
Augmentation des projets
fictifs qui ne favorise pas
I’économie.

Le trafic qui défavorise
I’économie nationale.

Source : calculés par soi méme

Partie Il : Quelques résolutions proposées pour la diminution de

I'immigration sans papier :

1) La croissance et le développement, le seul moyen pour

diminuer I'immigration illégalle, I'Etat du pays d’origine doit®:

e Créer des opportunités dans le marché du travail pour ces
jeunes qui quittent leurs nations, par la création des
entreprises économiques et sociales pour I'emplois ainsi
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d’augmenter ses dépenses publiques par les aides sociales
destinées aux jeunes chémeurs

e Augmenter du pouvoir d’achat par les aides sociales donné
par |’état aux jeunes chomeurs.

e Encourager l'investissement étranger dans le pays d’origine
pour diminuer le chémage.

e Créer de nouveaux politiques et stratégies économiques et
des mécanismes de gestions dans le marché du travail pour
augmenter les effectifs et les salaires des emplois.

2) Renforcement de la coopération entre le pays d’accueil et le

pays d’origine pour diminuer le flux d’immigration clandestine(g),

par la constitution d’un partenariat entre les deux pays qui tient
compte des intéréts des deux pays et mettre en commun les
informations disponibles pour faciliter I'immigration légale.

3) le pays d’origine doit développer les programmes de formations
qui permettent d’acquérir les compétences de population jeune
dans leurs pays.

4) le secteur privé est délaissé dans la pluparts des pays africains, il
faut que les gouvernements de ces pays (par exemple le mali, le
Niger......ou leurs revenus par téte sont inférieur de 1500 dollars)
Donnent une influence dans le marché du travail par la création de
nouveaux structure et mécanismes qui peuvent diminuer le taux
de chémage et encourager les jeunes de travailler dans leurs
nations™®.

Conclusion :
L'immigration clandestine ou l'immigration sans papier est
devenus une nouvelle culture pour plusieurs nations,

principalement ces dernieres années dans la pluparts des pays
africains, oU leurs populations quittent leurs pays pour plusieurs
causes, la pauvreté par exemple et la baisse du pouvoir d’achat, ce
genre d’immigration peut créer des effets négatifs sur I'’économie
nationale du pays d’origine et du pays d’accueil.

Parmi les effets négatifs du pays d’accueil, la défavoristion de
I’économie nationale par la création du trafic, les immigrés sans
papier peuvent renter avec eux des biens et des devises qui ne
sont pas autorisé dans I'économie du pays d’accueil cela ne
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favorise pas I’économie nationale et diminue la production
nationale, ainsi que I'augmentation du taux de chémage.

Les Etats des pays d’origines doivent créer des mécanismes et
des stratégies pour leurs économies et encourager leurs
populations jeunes de rester dans leurs pays par la création des
programmes de formations pour diminuer le chOmage et
augmenter les postes d’emplois.
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Le controle universel de la Protection des
droits de UVhomme. Droits minuticusement
institutionnalisés: gravement bafoués.

Morsli Abdelhak

C.Univ.Tamanrasset

Dans un monde en toute fragmentation idéologies en conflit,
intéréts en contradiction, la société internationale s’unit autour
d’un arsenal conventionnel reconnaissant la suprématie de la
dignité humaine qui se manifeste dans les différentes générations
des droits de ’'homme; dés la fin de la seconde guerre mondiale
I'organisation des nations unies inaugure la mise en place des
organes internationaux veillant a la surveillance du respect des
obligations internationales relevant des droits humains
universellement reconnus par les Etats et puis méme par les
individus.

Une machine institutionnelle vient au fil des années se
mettre au point, composée de diverses instances internationales
chargées des droits de 'homme, dont nul n’ose leur nier le role
primordial dans la consolidation de la protection des droits et des
libertés de la personne, mais dans cette perspective, la réalité
nous témoigne de l'autre part, une déficience flagrante dans le
respect des droits humains.

Une question s’impose, aussi simple de point de vue
théorique qu’épineuse sur le plan empirique: comment justifie—t-
on linefficacité de I'’ensemble des organes internationaux des
droits de I'homme? Est-elle relative a la politique nationale et
internationale, y compris celle de deux poids, deux mesures
exercées au niveau interne et externe ou cela se rapporte aux
moyens et aux maniéres de travail de ces instances?
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1-Les instances universelles a compétences générales: une
vocation générale mais un réle plus efficace

Il se range sous les instances universelles a vocation
générale les organes internationaux chargés de la supervision du
respect de tous les droits de I'homme relatifs a toutes les
catégories humaines et les classifications doctrinales. Il s’agit de
deux organes chargés principalement des affaires des droits
humains et deux autres subsidiairement qui s’y intéressent,
toutefois on accorde plus d’intention a ceux qui sont plus
important a propos du champ de compétence et de I'effectivité.

L'organe le plus spécialisé dans ce domaine a I'échelle
universelle est le Conseil des droits de I'homme, I'organe
intergouvernemental, succédant la commission des droits de
I'homme dés 2006, il est composé de 47 états membres. le conseil
des droits de 'homme a été mis en place par I'assemblée générale
de I'organisation des nation unies (’ONU) le 15/03/2006, avec
I'objectif de la promotion et la surveillance du respect des droits
humains au niveau mondial, par le canal de constatation, enquéte
et I’émission des recommandations.'?

Le conseil des droits de '"homme, en juin 2007, a lancé
I'instauration de ses institutions subsidiaires, a savoir le
mécanisme d’examen périodique universel (EPU), le comité
consultatif et le mécanisme révisé de procédés de plainte. EPU a
été établi par le Conseil comme un nouveau systéme chargé
d’évaluer périodiquement le respect par chacun des 192 Etats
membres des nations unies de ses obligations relatives aux droits
de 'homme. En outre, le Conseil dispose d’autres mécanismes, y
compris les Procédures spéciales, le Procédé de plaintes, ainsi que
le Groupe de travail sur le droit au développement, le mécanisme
d’experts sur les droits des peuples autochtones, le forum sur les
guestions relatives aux minorités, le forum social...®)

La seconde place est réservée au haut-commissariat des
nations unies aux droits de ’lhomme, cette institution est parmi les
agences spécialisées de I'ONU, créée en 1993, Elle est directement
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soumise a la hiérarchie administrative de secrétaire général de
I'ONU. Le HCDH a pour mission le contrdle et la promotion des
droits de I’'homme sur le plan universel par la coordination entre
les différents acteurs dans le domaine, il encadre également les
activités des Nations Unies en matiere de droits de I’homme.™ I
entreprend de nombreuses missions et soutient le travail du
systeme des Nations Unies relatif aux affaires des droits humains.
Le HCDH sert de secrétariat a tous les organes de traités des droits
de 'homme, au Conseil de droits de 'homme et a tous ses
subdivisions. Il fait des recherches et organise des consultations
sur les questions clés se rapportant aux droits de I’hnomme et aide
les pays a respecter les droits de I'homme, Il a des bureaux a
travers le monde."

le conseil de sécurité occupe la premiere place parmi les
instances intéressées secondairement aux affaires des droits de
I'homme en se basant sur sa compétence matérielle, vu qu’il
constate I'existence d’une menace contre la paix, d’'une rupture de
la paix ou d’un acte d’agression et fait des recommandations ou
décide quelles mesures seront prises conformément aux articles
41 et 42 pour maintenir ou rétablir la paix et la sécurité
internationale.® Or les relations internationales contemporaines
ont connu la qualification de la violation des droits de 'lhomme
comme une menace a la paix et une atteinte a cette derniere, a
titre d’exemple, le cas de I'lrak dont le conseil de sécurité aux
termes de sa résolution 688 invoquant les franchissements massifs
de frontiéres dus au flux de réfugiés, ainsi que sa résolution 929
affirme que la gravité de la crise humanitaire au Rwanda constitue
une menace a la paix a la sécurité dans la région, en outre la
résolution 940 que la situation en Haiti continue de menacer la
paix et la sécurité, en adition la résolution 1264 de conseil de
sécurité juge la situation actuelle au Timor oriental d’'une menace
pour la paix et la sécurité. Dans le méme sens, le chapitre sept de
la charte de 'ONU a donné le fondement légal au conseil de
sécurité pour adopter des sanctions contre des régimes portant
atteinte aux droits de ’'homme fondamentaux (Afrique de sud, ex-
Yougoslavie, Afghanistan, Libye, Iran...).m
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La cour pénale internationale (CPI) s’engage aussi dans la
sauvegarde des droits de 'homme notamment durant les conflits
armés, c’est une instance judiciaire internationale permanente
créée pour poursuivre et réprimer les auteurs de génocide, de
crimes contre ’humanité et de crimes de guerre qui constituent
des violations graves aux droits de ’homme. Cette juridiction a été
mis en place le 17/07/1998 et entré en vigueur le 01/07/2002. La
CPl coopére avec I'ONU dans différents domaines des droits
humains, notamment en matiére d’échange d’informations et
d’assistance logistique. Chaque année, la CPI fait un rapport au
Conseil de sécurité et a ’Assemblée générale sur ses activités® ,
en plus, cette juridiction pénale internationale peut étre saisie par
le conseil de sécurité de 'ONU, le cas du Darfour au soudan, et de
la Lybie en 2011 pour des violations alléguées des droits
humains.®

2-les instances internationales a compétence spéciale:a la quéte
de la spécialisation efficace de la protection.

C’est 'ensemble des organes chargés de veiller au respect
uniguement de certains droits de I’homme, soit sur la base de la
nature du droit protégé ou selon la catégorie sociale. On peut
compter neuf instances internationales spéciales.Sur la base de
type de droits, le comité des droits de 'homme est le plus ancien,
créé en vertu du pacte international relatif aux droits civils et
politiques, dans son article 28 stipulant « il est institué un comité
des droit de 'homme. Ce comité est composé de 18 membres...».
Ce comité examine les rapports périodiques des Etats parties
selon l'article 40, ainsi, le pacte prévoit un mécanisme de
communications interétatiques, toutefois ¢a exige lors de la
ratification du pacte une déclaration reconnaissante de la part de
I’Etat mis en cause et aussi de I'Etat requérant selon I'article 41,19
Le protocole facultatif au pacte international relatif aux droits
civils et politiques entré en vigueur en 1977 confere au comité
d’autres compétences,(ll) a savoir I'examen des communications
émanant de particuliers relevant de la juridiction des Etats parties
au protocole facultatif qui prétendent étre victimes d’une
violation d’un droit protégé par le pacte, a condition que la victime
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épuise toutes les voies de recours interne. Le comité transmet
dans son rapport annuel a l'assemblée générale de 'ONU un
résumé des constations collectées sur chaque communication
selon I'article 06 du pacte.™?

A celui-ci s’ajoute le comité des droits économiques, sociaux
et culturels qui surveille I'application du pacte international relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels. Le comité a été mis
en place en 1985 par la résolution 1985-17 du conseil économique
et social de 'ONU, il est composé de 18 experts indépendants
ayant une compétence reconnue dans le domaine des droits de
I'homme. Un Protocole facultatif se rapportant au Pacte
international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels a
été adopté dont Tout Etat partie reconnait que le comité des DESC
a compétence pour recevoir et examiner les communications
prévues par les dispositions du Protocole (article premier). Ceci
prévoit deux nouveaux mécanismes pour une meilleure protection
des DESC: l'un qui permet aux particuliers, aux groupes et
organisations qui agissent en leur nom de présenter au Comité des
recommandations (plaintes) afin d'obtenir justice sur le plan
international en cas de violations d'un droit économique, social ou
culturel; I'autre qui donne la possibilité au Comite de charger un
ou plusieurs de ses membres d'effectuer une enquéte et si
nécessaire, de se rendre dans le pays concerné afin de vérifier les
allégations lorsqu'il est informé qu'un Etat porte gravement
atteinte aux droits inscrits dans le Pacte.™

La convention sur I"élimination de toutes les formes de
discrimination raciale a créé le comité pour I'élimination de la
discrimination raciale, veillant au respect de leurs dispositions. Ce
comité a été établi en vertu de l'article 08 de la convention
susmentionnée en prévoyant « il est constitué un comité pour
I’élimination de la discrimination raciale composée de 18
experts... ». Le comité peut recevoir des communications émanent
des Etats qui estimeraient qu’un autre Etat partie a la convention
n‘applique pas les dispositions de celle-ci, le comité peut
également recevoir des requétes individuelles a condition que
I’Etat mis en cause lui ait reconnu cette compétence selon I'article
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14. Le comité adopte un systeme tres pertinent de rapports; tous
les deux ans les Etats doivent lui adresser un rapport sur les
mesures d’ordres législatives, judiciaires, administratives ou autre
qu’ils ont arrétés pour donner effets aux dispositions de la
convention. On outre les renseignements fournis sont examinés
par le comité qui ensuite les incorpore, ensemble, avec des
suggestions et de recommandations qu’il estime devoir y ajouter
dans le rapport qu’il doit adresser chaque année a I'assemblée
générale de I'ONU. La méthode utilisée par le comité dans
I'examen des rapports nationaux a servi de modele a d’autres
organes comme le comité des droits de ’lhomme.**

Le comité contre la torture c’est un autre organe spécial de
controle, il est chargé de superviser I'application de la convention
contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants. Il a été mis en place par l'article 17 de la
convention qui prévoit: « il est institué un comité contre la
torture...le comité est composé de 10 experts...». Le comité recoit
périodiqguement des rapports selon l'article 19 de la convention,
en outre il examine les communications émanant des Etats et
méme les pétitions déposées par les individus conformément aux
articles 21 et 22 de la convention susmentionnée. Ce qui distingue
ce comité, est la compétence d’entreprendre de sa propre
initiative une enquéte sur le territoire d’'un Etat partie lorsqu’il a
des renseignements crédibles selon lesquels la torture est
pratiquée systématiquement,(ls)mais cette enquéte reste
confidentielle et exige la coopération de I'Etat en cause; le comité
transmet ses conclusions a I'Etat intéressé, il peut faire figurer un
compte rendu succinct des résultats de ses travaux dans le rapport
annuel préparé a l'intention des Etats parties et de I'assemblée
générale selon I'article 20 et 24. Toutefois la convention permet
aux termes de son article 28 aux états d’échapper a toute enquéte
en faisant une réserve sur ce type de compétence accordée au
comité.®

Comme étant une derniere instance récemment entrée en
vigueur, le comité des disparitions forcées, c’est I'organe instauré
par I'article 26 de la convention internationale pour la protection
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de toutes les personnes contre les disparitions forcées, prévoyant
« ... pour la mise en ceuvre des dispositions de la présente
convention, il est institué un comité des disparitions
forcées... »").Les Etats parties présentent au Comité, par
I'entremise du Secrétaire général de I'Organisation des Nations
Unies, un rapport sur les mesures qu'il a prises pour donner effet a
ses obligations au titre de la Convention, dans un délai de deux
ans a compter de I'entrée en vigueur de la Convention pour I'Etat
partie concerné, puis le Secrétaire général de I'Organisation des
Nations Unies met le rapport a la disposition de tous les Etats
parties. Chaque rapport est étudié par le Comité, qui peut faire
les commentaires, observations ou recommandations appropriés;
I'Etat partie concerné recoit ces derniers, auxquels il peut
répondre, de sa propre initiative ou a la demande du Comité. Le
Comité peut aussi demander aux Etats parties des renseignements
complémentaires sur la mise en application de la Convention.*®

Sur la base catégorielle, le premier comité est celui pour
I’élimination de la discrimination a I’égard des femmes: il a pour
mandat le controle de la mise-en- ceuvre des dispositions de la
convention sur [|'élimination de toutes les formes de
discrimination a I'égard des femmes adoptée en 1979 et entrée en
vigueur en 1981. Ce comité a été mis en place par l'article 17 de la
convention suscitée « aux fins d’examiner les progres réalisés dans
I'application de la présente convention, il est constitué un comité
pour I’élimination de la discrimination a I'égard des femmes.. ». Il
est composé de 23 experts élus sur une liste de candidats désignés
par les états parties mais siégeant a titre personnel. Le comité
examine les rapports périodiques présentés par les Etats parties
sur les mesures d’ordre législatif, judiciaire, administratif ou autre
gu’ils ont adoptés pour donner effets aux dispositions de cette
convention; il rend compte de ses activités aux Etats parties a la
convention et a la commission de la condition de la femme et a
I'assemblée générale de 'ONU.1

Le second; c’est le comité des droits de I'enfant établi par
I'article 43 de la convention relative aux droits de I'’enfant adoptée
le 20/11/1989 et entrée en vigueur le 02/09/1990. Il est constitué
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de 10 experts de haute moralité et ayant une compétence
reconnue dans le domaine, outre que I'examen des rapports des
états parties, le comité est compétent pour leurs demander des
renseignements.il prépare tous les deux ans un rapport sur ses
travaux a lintention de I'assemblée générale, dont il peut
demander |'assistance de I'ensemble des institutions spécialisées
notamment de la part du fonds des nations unies pour
I'enfance.”®

Le troisieme est celui du comité pour la protection des droits
de tous les travailleurs migrants et les membres de leur famille, il
est institué par l'article 72 de la convention internationale sur la
protection des droits de tous les travailleurs migrants et de leur
familles. Il est composé de, au moment de I'entrée en vigueur de
la Convention, de dix experts et, aprés I'entrée en vigueur de la
Convention pour le quarante et unieme Etat partie, de quatorze
experts d'une haute intégrité, impartiaux et dont les compétences
sont reconnues dans le domaine couvert par la Convention.”YLes
Etats parties s'engagent a soumettre au Secrétaire général de
I'Organisation des Nations Unies pour examen par le Comité un
rapport sur les mesures législatives, judiciaires, administratives et
autres qu'ils ont prises pour la mise en ceuvre des dispositions de
la Convention; dans un délai d'un an a compter de l'entrée en
vigueur de la Convention pour I'Etat intéressé; par la suite, tous les
cing ans et chaque fois que le Comité en fait la demande.??

Un rapport annuel doit étre présenté par le Comité a
I'Assemblée générale des Nations Unies sur l'application de la
Convention, contenant ses propres observations et
recommandations fondées, en particulier, sur l'examen des
rapports et sur toutes les observations faites par les Etats
parties.(zs) Le dernier comité, concerne les personnes handicapées
qui a été créé par I'article 34 de la convention des nations unies
relative aux droits des personnes handicapées adoptée le
13/12/2006, stipulant « il est institué un comité des droits des
handicapés...». Le Comité rend compte de ses activités a
I’Assemblée générale et au Conseil économique et social tous les
deux ans et peut formuler des suggestions et des

[Revue AL-IJTIHED Ins.Droit ] (394) [Centre Univ.de TAMANGHASSET-ALG ]




( Etudes juridiques [ AL-19TIHED N° (01)]

recommandations générales basées sur I'examen des rapports et
des informations recus des Etats Parties. Ces propositions et ces
recommandations générales sont inclus dans le rapport du Comité
accompagnés, le cas échéant, des observations des Etats
parties.(24)

Les organes de contréle des obligations internationales
conventionnelles relatives aux droits de I’homme accomplissent
leurs missions selon des procédures et des formalités
préalablement établies et convenues, entre autres on cite les
rapports, les plaintes et les communications. Ces procédures
peuvent étre engagées par des individus ou par des Etats
généralement sous réserve de I'approbation préalable de I'Etat
requérant ainsi que I’Etat mis en cause. Il faut signaler que méme
si les organes du contréle se different dans I'exercice de leurs
missions s’agissant aux certaines mesures et procédures de
surveillance, ils souffrent tous d’un manque d’efficacité.

Le pourquoi multidimensionnel d’une insuffisance?

Les droits de 'homme comme étant des regles relevant du
droit internes et de droit international sont mieux garantis sur le
plan théorique en comparaison avec les autres regles et branches
de droits, mais en réalité, ils sont massivement violés; en dépit de
I'armada d’organes et de conventions, institués par les Etats pour
leur mise en ceuvre. La premiére raison, a notre avis, c’'est
I'universalité limitée des droits de I’lhomme sur le plan notional,
technique et conventionnel. comme une caractéristique de base
des droits de 'homme l'universalité des droits humains signifie la
reconnaissance et le respect de ces droits a la fois par et pour tous
les étres humains indépendamment de son identité, partant de la
ratification restreinte par les Etats des conventions se rapportant
aux droits de I'homme, on peut justifier la faiblesse de I'efficacité
des mesures du contrble car les conventions internationales ne
sont pas obligatoires qu’a I'égard des Etats qui les ont ratifiés,
c’est ce qui est dénommé I'effet relatif des traités internationaux,
en plus, méme les états ont le droit de se retirer de ces
instruments.
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Un organe de controle ne peut intervenir dans des cas de
violations graves des droits de '"homme si I'Etat mis en cause
n‘avait pas signé et ratifié la convention internationale ou
éventuellement le statut ou le protocole édifiant I'organe de
controle, dont les dispositions seraient bafouées. On parle donc
d’un handicapé conventionnel entravant tant l'universalité des
droits de I'homme que la mission de surveillance perfectionnée et
universelle de leur respect. Le caractére volontariste de droit
international, y compris celui qui concerne les droits de I’'homme,
exige la nécessité de I'accord et du consentement préalable de
I’Etat auquel s’applique un tel traité international. Cependant, ce
n‘est pas le cas lorsqu’il s’agit de droit interne dont les sujets
n’expriment pas obligatoirement et sans intermédiaire leur accord
pour appliquer une régle juridique a son égard.

Réaliser l'universalité des droits de I'homme constitue
pratiquement la concrétisation de leur respect, du moment ou
toutes les entités internationales reconnaissent I'ensemble des
instruments internationaux relatifs aux droits de I'homme et
adherent a tous les organes de controle. Réellement les Etats
s'abstiennent de se soumettre a plusieurs conventions
internationales sur les droits de ’lhomme, voire leur majorité, ce
qui entraine la limitation de la dimension conventionnelle de
I'universalité des droits de ’lhomme.

Nul ne peut nier, les intéréts communs qui s’'imposent au
sein de la communauté internationale, de méme qu’il ne peut pas
ignorer que les idéologies, les religions sont toujours,
implicitement ou explicitement, en confrontations. Autant de
communauté autant de visions sur I'étre humain, ses droits,
devoirs, priorités... Au sujet des droits de I'homme cela se
manifeste dans plusieurs conceptions, entre autres la conception
libérale, socialiste et islamique. les spécificités culturelles
influencent sur la consécration des droits de I’homme par certains
Etats dans le cas ou la convention contredit leurs propres données
culturelles, ce qui exige le choix entre trois approches; soit ils
acceptent la ratification avec des réserves, ou ils refusent
catégoriqguement la reconnaissance des instruments
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internationaux ou bien ils les adoptent,mais en s’opposant a son
identité culturelle, or un refus social interne, une violation de la
constitution, le non-respect de la convention sont inévitables.

Le droit international des droits de I’homme, face aux
exigences des spécificités culturelles, limite la conception de
I'universalité des droits de 'homme dans un noyau de droits
fondamentaux dont toutes les nations reconnaissent son
existence, a titre d’exemple le droit de vie, le droit de liberté de
conscience, d’expression. le droit international comporte des
régles consacrant ces droits dits de noyau, celles-ci sont appelées
des normes impératives « jus cogens » auxquelles aucune réserve
n’est acceptable; il existe dans la communauté internationale
certaines regles fondamentales d’origine coutumiere que les Etats
ne pourraient méconnaitre ou modifier par leur conventions; pour
une partie de la doctrine les régles des droits de ’'homme feraient
partie de ces regles jus cogens, la ClJ a reconnu des 1951, dans son
avis du 28 mai sur les réserves a la convention de la répression du
crime du génocide, que I'existence de regles fondamentales
auxquelles les Etats ne pouvaient déroger « les principes qui sont a
la base de la convention sont des principes reconnus par les
nations civilisées comme obligeant les Etats, méme en dehors de
tout lien conventionnel ».'*

L'injustice et l'inégalité entre les Etats, en dépassant la
teneur de la charte de I'organisation des nations unies et autres
instruments internationaux, fondent la justification légitime de
nombreuses violations des regles juridiques internationales en
générale et celles de droit international des droits de ’lhomme en
particulier, en présentant aux tyrans un prétexte plus ou moins
rationnel. L'histoire des relations internationales notamment des
la fin de la seconde guerre mondiale a nos jours, nous donne
plusieurs illustrations ou la loi de deux poids, deux mesures s’est
imposée. Dans le cadre de 'ONU le droit de véto américain en
faveur de I'Etat hébreu traduit clairement la scéne internationale a
la lumiere de la politique sélectionniste. Il faut signaler dans ce
contexte que les normes de droits international des droits de
I’'homme sont objectives, c.-a-d. auxquelles il ne s’applique pas le
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principe de réciprocité reconnu en droit international général. En
plus, cette caractéristique de base des droits humains, vide la
justification et le prétexte de la politique sélectionniste de son
contenu.

Sur un autre plan, les organes de contréle des droits de
I’'homme accomplissent leur mission au moyen des procédures et
des techniques aboutissant a des décisions a caractéere non
obligatoires, notamment les organes non-juridictionnels comme le
conseil des droits de 'homme et les comités conventionnels
spéciaux n’ayant que la pression morale sur les Etats a travers
I'assemblée générale de I'ONU, cette derniére adopte des
recommandations pour le conseil de sécurité qui a son tour,
comme l'ultime instance onusienne jouit du droit au décision
juridique obligatoire lorsqu’il qualifie un acte de violation des
droits de I’homme comme une menace ou une atteinte a la paix et
a la sécurité internationale, il est malheureusement
instrumentalisée et méme freinée par |'exploitation injuste, voire
extrémiste, de droit de véto des puissances internationales.

Linstrumentalisation des instances des droits de I'homme se
manifeste dans une autre forme, celle de I'exploitation de fameux
dossier des droits de 'homme pour intervenir dans les affaires
internes des Etats, en contrevenant ce qu’est stipulé par la charte
de [I'Organisation des Nations Unies par [larticle 2/7;
indépendamment des prétextes caducs des régimes autoritaires.
on doit tirer les renseignements de ce qui se passe dans plusieurs
cas ol les puissances internationales interviennent dans des
affaires purement domestiques des Etats; explicitement pour la
protection des droits de ’lhomme, mais implicitement dans le seul
but de garder uniquement leurs propres intéréts, I'exemple
typique est la libération présumée de I'lrak en 2003. On cite sur
I'utilisation des droits de I'homme dans les relations
internationales I'avis de H-Imbert affirmant que « ...les droits de
’'homme sont utilisés. Ce sont des instruments au service de
politiques qui poursuivent d’autres objectifs que la sauvegarde de
la dignité des individus. Ces objectifs peuvent étre Ia
déstabilisation d’un régime, la protection de marchés ou la
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recherche de la paix, mais le but ultime est rarement la protection
des droits de I’lhomme ».1%°)

L'ensemble des moyens et des mesures utilisés par les
organes de contréle des droits de I’homme se distinguent par une
caractéristique empéchant l'efficacité et la valeur dissuasive de
leurs travaux, a savoir la confidentialité et le défaut des sanctions
contre les Etats hors le canal du conseil de sécurité
instrumentalisé, notamment les organes a compétence spéciale
comme le comité de la discrimination raciale, le comité des droits
de 'homme, le comité contre la torture. A titre d’illustration la
convention internationale sur I’élimination de toutes les formes de
discrimination raciale stipule que « ... Le Comité porte, a titre
confidentiel, toute communication qui lui est adressée a
I'attention de I'Etat partie qui a prétendument violé I'une
guelconque des dispositions de la Convention, mais l'identité de la
personne ou des groupes de personnes intéressés ne peut étre
révélée sans le consentement exprés de ladite personne ou
desdits groupes de personnes. Le Comité ne regoit pas de
communications anonymes... ».27)

A I'échelle politique interne, les gouvernants des Etats dits
non démocratique n’acceptent pas l'adhésion aux instruments
internationaux relatifs aux droits de I’homme dans le but d’éviter
les poursuites internationales et méme internes a leur égard, le
meilleur exemple c’est la ratification trés limité de la convention
de Rome sur le statut de la cour pénale internationale, tout en
ignorant que la cour peut étre saisie par le conseil de la sécurité
méme si I'Etat mis en cause n’a pas ratifié la convention instituant
la compétence de la cour.

Un role trés important peut étre joué par les medias dans
I’Assistance  des organes internationaux pour protéger
effectivement les droits humains, pratiguement le traitement
médiatique est souvent aligné, subjectif, politisé et idéologisé
lorsqu’il s’agit des informations relatives aux violations des droits
de 'homme, étant donné que la plupart des canaux de média
surtout audiovisuel appartenant aux hommes d’intéréts. Une
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autre mission des médias dans ce domaine, a savoir la
sensibilisation des droits de ’'homme non seulement sur les droits
reconnus mais notamment sur les procédures, les voies de recours
et les organes de controle des droits de I'homme compétents.
Réellement dans les pays arabo- musulmans on compte des
centaines de canal audiovisuel mais aucun entre eux n’est
spécialisé dans les droits de la personne.

Sur le méme plan, on doit souligner le fondement de
I"application de droit; c’est la conscience sociale, respecter et faire
respecter les droits de le 'homme exige un minimum de niveau
culturel, de savoirs, de sens de civilité chez toutes les classes
sociales, cela se passe nécessairement par I’éducation aux droit de
I’lhomme dans les écoles, les universités, les formations des cadres
et agents de toutes les secteurs mais surtout les fonctions de
sécuritaires, I"éducation et la formation impliquent la promotion
de la connaissance des droits, ses droits et ceux des autres, les
droits de 'homme comme des droits de I'autre, la sensibilisation a
une éthique de responsabilisation.(zg)

Une approche économique des droits de I’homme avance
une justification matérielle a la faiblesse des institutions des droits
de humains, certains de ces droits exigent des moyens financiers
et matériels afin d’y subvenir, c’est pourquoi la doctrine
internationale fait la différence entre les droits de I'homme
déclaratoires et ceux programmatoires; les premiers dont les Etats
sont tenus par des obligations derésultat, les seconds sont de soin,
i.e. selon les capacités et les moyens des Etats. Les instances de
contréle n‘ont pas le droit d'imposer le respect des obligations
exigeant desmoyenséconomiques a I'égard des Etats qui n’en ont
pas. D’'un autre c6té, en rappelant le nombre étonnant des
violations des droits de 'lhomme, les activités des organes des
droits de 'homme sur le plan international universel ont besoin
d’un budget assez élevé tandis que les Etats souffrent des
retombés de la crise économiques mondiale. Dans ce contexte, les
intéréts purement économiques non seulement ont poussé a
plusieurs reprises les Etats a violer les droits humains mais aussi
leurs obligent a couvrir et protéger ceux qui commettre des
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infractions contre les droits de I'homme, le veto contre la
condamnation de conseil de sécurité des régimes oppresseurs,
n’est que la partie émergée d'un iceberg.

On conclut que la relativité des sciences sociales marque
aussi le domaine des droits de I’homme, car on ne peut pas
trancher d’une maniére catégorique la question des raisons
derriéres la déficience des organes et de la protection des droits
de I'homme. La violation des droits de I'homme est un
phénoméne social soumis aux régles de la société notamment la
loi de la relativité ou il y a plusieurs facteurs en interaction pour
donner cette situation.

Les droits de I'homme, il faut bien le reconnaitre, sont
encore violés malgré les efforts déployés par les différentes
institutions des droits humains gouvernementales et non-
gouvernementales, universelles et régionales, soit de compétence
générale ou spéciale, cela s’explique par linterférence de
plusieurs raisons multidimensionnelles: internes, internationales,
politiques, juridiques, économiques. Toutefois il reste |Ia
sensibilisation et la prise de conscience sociale comme la clé pour
imposer le respect des droits de I'homme par la mise en
mouvement de tous les moyens pacifiques et civils qui pourraient
obliger les gouvernements de soumettre aux normes
internationales des droits de I'homme en général mais plus
particulierement ceux qui sont fondamentaux, en ratifiant les
instruments internationaux et en renforcant le systéme national et
international, régional et universel de la protection des droits de
I’'homme, ainsi que parla poursuitedes criminels méme étrangers,
soit gouvernants ou gouvernés, civils et militaires, individus ou
groupes qui violent les droits humains fondamentaux par la mise
en ceuvre de la compétence universelle des juridictions pénales a
I’échelle mondiale.
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Mérites et limites du systeme de
formation LMD par référence aux
programmes de formation : cas du

«<DO6>».

(Par bor A. AMRANI, C.Univ.Tamanrasset)

1- Introduction:

D’origine Anglo-saxonne, le systéme de formation LMD™ est
en expansion rapide a I'échelle planétaire.(z) Ceci s’explique par le
fait, qu’il est en concordance avec le nécessaire effort de
rationalisation des ressources publiques(3), et avec les impératifs

de la globalisation.

Si dans beaucoup de pays avancés le systeme de formation
« 3, 5, 8» ne s’est pas toujours fait dans la sérénité et dans le
calme,”” dans les pays a ressources limitées, il rencontre de
grandes difficultés et se trouve parfois I'objet de critiques
acerbes.®

L'Algérie, a l'instar de plusieurs pays en développement, a
institué le systtme LMD des 2002 a I'aide d’une série de textes
réglementaires.(a) Et, c’est l'université Mentouri de Constantine,
qui s’est le plus rapidement impliquée dans son application en
prenant pour primeurs les bacheliers de I'année 2002/2003.
Aujourd’hui, Il n’est peut-étre pas trop hatif de tenter a partir de
I’étude comparative des programmes du systéme classique et du
«D06» de faire I'’ébauche d’une évaluation des mérites et des limites
de ce nouveau systéme de formation.

2 — Considérations générales :

Les programmes de formation doivent s’apprécier en
fonction d’une pluralité d’objectifs. Pour I'enseignement
supérieur, nous pensons que ceux-ci doivent répondre a au moins
deux préoccupations essentielles:
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- Dispenser le savoir universel, c’est-a-dire, I'ensemble des
connaissances qui permettent:

(i) de développer I'esprit critique, et I'approche structurante
chez les apprenants ;

(ii) de créer un environnement favorable pour le développement
et le rayonnement de la science, la culture, et la
civilisation.”

- Dispenser le savoir-faire, c’est-a-dire, développer les
connaissances et les aptitudes qui permettent de répondre aux
besoins présents et futurs de la société.®  Ce sont ces
connaissances qui assurent 'adéquation formation-emploi, et qui

permettent d’améliorer 'environnement."

Mais pour remplir cette double fonction les programmes de
formation doivent étre concgus, établis et ordonnancés de maniére
structurée et éclairée pour permettre des apprentissages utiles,
valorisants, progressifs et réguliers.(lo) Cependant, I'efficience des
programmes de formation doit, en tout état de cause, étre appréciée
en relation avec les_aptitudes des intrants de I'université,*! la
qualité de la logistique existante dans les universités, (12) ot Pétat de
développement de I’environnement. (3]

3- Considérations stratégiques :

- Les programmes de formation LMD se proposent de mettre
en place un systeme de formation guidé par des objectifs de
mondialisation. Ces programmes sont basés sur le principe de la
formation dans une perspective d’universalisation de la
connaissance."® De ce fait, le systeme LMD se veut respectueux des
normes de qualité en prévoyant des structures chargées aussi bien

de son contrdle interne gu’externe. Ces structures « associent tous

les acteurs des formations : équipes de formation,(15) apprenants, et

secteurs utilisateurs du produit des formations,... ».16)

Le type de savoir que le nouveau systeme de formation
entend transmettre par la voie de ses programmes de formation
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cible une plus grande opérationnalité et une plus grande
mobilité des extrants de [luniversité aussi bien a I'échelle
nationale qu’a I'échelle internationale.!*”

- Les programmes de formation LMD sont comparativement
beaucoup plus orientés vers la professionnalisation des études. (18)
Ce systeme cible, un schéma de formation alternée a l'aide
d’enseignements théoriques, de visites, et de stages planifiés en
entreprises avec un encadrement faisant recours non seulement
aux enseignants des universités, mais aussi, aux cadres des
entreprises. De ce fait, le systéme LMD est beaucoup plus attentif
aux préoccupations du marché de I'emploi.(lg) En privilégiant des
programmes a l'écoute des besoins de la société, I'université
algérienne semble a travers le systeme LMD vouloir
définitivement sortir de sa «tour d’ivoire»°.

En choisissant le principe de la conception des programmes
selon une formule souple,m) ce nouveau systéme de formation
favorise le développement de la capacité des établissements a
adapter et a renouveler leurs offres de formation régulierement
en tenant compte de I'évolution de la science et de la technologie
dans le monde, et des potentialités locales et régionales.(zz) Dans
cette démarche originale, il est préconisé d'offrir une plus grande
liberté a I'étudiant pour construire son parcours universitaire en
vue de son insertion dans la vie active.

- Les programmes de formation LMD préconisent |'usage des
méthodes modernes d’enseignement en faisant davantage recours
aux technologies modernes d’enseignement, d’information et de
communication. Ces méthodes doivent permettre non seulement de
rompre avec la monotonie et [linefficacité des méthodes
pédagogiques traditionnelles, mais aussi d’élargir [’horizon
scientifique des apprenants en mettant a leur disposition une base de

données beaucoup plus pertinente et beaucoup plus puissante.(zg)

- Les programmes de formation LMD semblent mettre davantage |'accent

sur le développement des connaissances transversales en privilégiant les

(24) (25)

langues étrangeres,“” et I'informatique.
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4 - Considérations pratiques.
4.1- Principaux atouts de systéme de formation LMD

A travers la comparaison du systéme classique et du LMD en
matiére de conception et d’objectifs visés par la formation, il et
possible de faire les constatations majeures suivantes:

- D’une maniére générale les programmes de formation au
cours de la phase du tronc commun ne different pas
significativement d’un systéme a l'autre. En spécialité par contre,
le systeme LMD, affiche un souci nettement plus marqué d’un
enseignement en harmonie avec I'actualité économique et
sociale.”®  Cette différence qualitative découle du fait que le
systeme LMD s’est construit en tenant précisément compte de
limites de I’ancien systéme.m)

- Le systéme LMD balise le cadre de ses programmes de
formation en définissant une arborescence pédagogique originale.
Pour chaque type de famille de formation, le systeme LMD définit
un domaine de formation.”®’ Chaque domaine de formation se
décompose a son tour en un ensemble de parcours de
formation."®

Finalement, les parcours de formation se décomposent en
unités  d’enseignement  auxquelles  correspondent  des
programmes de formation qui s’actualisent régulierement a
travers des offres de formation.®? Le nouveau systeme de
formation renferme donc, les ingrédients essentiels d’une
architecture pédagogique qui prend en compte de maniére
satisfaisante I'impérieux probléeme de la pertinence et de la
cohérence du schéma global de la formation. Dans l|’ancien
systéeme, la formation ne parait pas clairement répondre a ce
souci.

- Le systeme de formation LMD en opérant une
décomposition des unités d’enseignement en un ensemble de
crédits®” définis sur la base d’une charge totale de la formation
B2 semble vouloir apporter une réponse plus satisfaisante a
I’épineux probleme de I’évaluation et de la progression de
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I’étudiant. Cette décomposition du systéme d’évaluation laisse
percevoir en filigrane les signes d’un dispositif de contrbéle de
I"assimilation et de la progression plus pertinent et plus fiable. (33)
Dans l'ancien régime, il s’agit beaucoup plus d’une simple
juxtaposition de modules semestriels et/ou annuels sanctionnés
par une batterie de contréles ou prédomine souvent le travail
arbitraire et expéditif. ¥

- Le nouveau systéme de formation se caractérise par la
volonté d’améliorer la productivité de I'enseignement supérieur
en réduisant le gaspillage universitaire. Le jeu conjugué, de
programmes de formation plus attractifs, de crédits cumulables et
transférables, et le systeme de passerelles prévu a cet effet,
permet en cas de besoin, a I'étudiant de basculer vers un autre
parcours de formation de son choix sans perdre ses acquis.(as’

Le systeme classique n’offre pas une telle souplesse, ce qui
se traduit souvent par, un allongement coliteux et inutile de la
formation (redoublement) et/ou par un abandon définitif de la
scolarisation.®®

Le nouveau systeme de formation en introduisant le tutorat
semble s’étre bien armé pour aider I’étudiant a choisir un parcours
de formation qui correspond mieux a ses aptitudes, et de détecter
le moindre signe de décrochage de I'étudiant en cours de
formation en vue de remettre les choses sur rail en temps
opportun.

4.2- Principaux facteurs handicapants.

- Les programmes de formation se concrétisent dans les
faits a I'aide d’emplois du temps. L’'examen des emplois du temps
va permettre de faire des quelques remarques et d’établir un
constat objectif a partir du réel.

Nous exposons plus bas un extrait d’échantillon d’emplois du
temps de I'ancien et du nouveau systeme de formation en vue de
monter le poids de la charge de travail et le mauvais
ordonnancement des cours magistraux (CM) et des travaux dirigés
(TD/TP).
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Tableau 1 : Emploi du temps 3°™ année Management (systeme

classique)
S
TD TD c™m c™m c™m D
c™M TD TD L
c™m TD TD Ma
cMm cMm TD D c™m Me
c™m D J
Total : heures de cours 13h30, heures de TD 13h30, soit 27 heures
d’enseignement hebdomadaires.

Source : Emploi du temps de l'institut Sciences Economiques du Centre Universitaire d’El-
Oued année académique 2010-2011, documents internes.

Tableau 2 : Emploi du temps 3°™ année finance (LMD)

S

cm cm TD CcM D

cm TD CcM L

Ma

TD TD CcM TD Ccm Me
J

Total : heures de cours 10h30, heures de TD 7h30, soit 18 heures d’enseigneme
hebdomadaires.

Source : emploi du temps de I'institut Sciences Economiques du Centre Universitaire d’El-
Oued année académique 2010-2011 documents internes.

Tableau 3 : Emploi du temps : Groupe 1 : Tronc commun (Classique)

-12.45 - 1420 | - 15.55 - 08.00 | - 09.35 | - 11.10 S
14.10 15.45 17.20 09.25 11.00 12.35

c™m c™m cMm TD

c™m c™m c™m L

D c™m c™m TD Ma

D TD c™m c™m c™m Me

D TD TD J

Heures d’enseignement hebdomadaire : 16h30’ heures CM + 12 heures TD. Soit
28h30’ d’enseignement.

Source : emploi du temps de la faculté des Sciences Economiques et Sciences de Gestion de
I’'Université Amar Théliji Laghouat, année académique 2010-2011. . www.univ-lag.org.DZ.
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Tableau 4 : Emploi du temps 3°™ année Management : Groupe 1 :

(LMD)
-12.45 - 14.20 - 15,55 - 08.00 - 09.35| - 11.10 S
14.10 15.45 17.20 09.25 11.00 12.35
TD cM TD TP
™M cM L
TD TD c™m c™m Ma
TD TD c™m c™m CcM Me
c™m TD c™m J
Heures d’enseignement hebdomadaire : 15 heures CM + 12 heures TD. Soit 27
heures d’enseignement.

Source : emploi du temps de la faculté des Sciences Economiques et Sciences de Gestion de
I’'Université Amar Théliji Laghouat, année académique 2010-2011. www.univ-lag.org.DZ.

Dans les deux de figures, les emplois du temps font ressortir
une «charge de travail considérable».®” S'il est généralement
admis qu’une heure de cours magistral nécessite trois heures de
préparation pour l’enseignant, nous pouvons raisonnablement
supposer que, pour que l'étudiant assimile correctement son
cours, il lui faut au moins une heure et demie de travail.*® Mais
avec une charge de 14h30 heures de Cours Magistral et 10h30 de
TD/TP et 10h30 de Cours Magistral et 7h30 de TD/TP dans I'un et
l'autre des deux systemes respectivement, nous comprenons
aisément qu’il s’agit d’'une mission quasi-impossible.

- Pour permettre un apprentissage optimal et régulier, les
enseignements doivent étre planifiés de maniéere a réaliser a la fois
un dosage optimal entre les Cours Magistraux et les TD/TP, et un
ordonnancement quotidien et hebdomadaire correct des
enseignements.(39) Mais les emplois du temps montrent a
I’évidence une programmation dictée par d’autres contraintes. En
effet, I'extréme indigence de la plupart des établissements
d’enseignement supérieur (manque de salles, d’amphithéatres et
de personnel enseignants de plein temps) contraint fréquemment
les départements a établir un emploi du temps de circonstance.
C'est ce qui explique par exemple que beaucoup de CM sont
souvent programmeés en fin de journée.(4°)

- Le manque d’enseignants permanents et d’enseignants ayant une

expérience industrielle constitue une contrainte majeure pour

[Revue AL-IJTIHED Ins.Droit ] (410 [Centre Univ.de TAMANGHASSET-ALG ]



http://www.univ-lag.org.dz/

( Etudes économiques | (AL-19TIHED N° (01)]

I’établissement de programmes de formation pertinents et de la
qualité requise.

- Linsuffisance de supports polycopiés et de documentation, et la
persévérance des anciennes méthodes d’enseignement constituent
un sérieux handicape a [l'‘assimilation des enseignements des
apprenants.

L’absence de laboratoires de recherche réellement performants
couplée a une absence presque totale de relation Université-
Entreprises greve lourdement les perspectives de réussite du systéme
LMD.

5- Conclusion.

Au regard du principe retenu en matiére de conception et
de confection de ses programmes de formation, le systeme LMD
s'insere dans une perspective de rationalité économique et
d’universalisation (globalisation) de la formation universitaire. De
ce fait, il mérite toute la considération et I'aide pour sa réussite.
Cependant, bien que les concepteurs du projet affirment que le
LMD a fait I'objet d’'une longue phase de préparation et de
consultation,*" il demeure gue les résultats de I'étude de terrain
que nous avons menée ne corroborent pas pleinement ces
affirmations aussi bien au sein de la population estudiantine qu’au
sein du corps professoral. Il y a donc une carence en amont et en
aval du processus de mise en place de ce systeme de formation.*?

- L’absence d’une stratégie de développement national n’a pas
permis au systeme LMD de prévoir dans ses programmes de
formation lI'impérieux probleme du développement durable. Et,
c’est vraisemblablement a cause de cette lacune, que la
problématique du développement de I'économie nationale par
Iagriculture®®, par les énergies renouvelables et par le
tourisme™ est totalement évacuée du champ de l'intérét des
concepteurs des programmes de formation. Dans le méme ordre
d’idées, la question de 'aménagement du territoire semble étre

[2012 il ~(01)g/Aghag m..ul;...u] (411) [\l Aetciot 7 Gl i nbn]




[ Dr A. AMRANI] [Mérites ot limites du syst. de formation LMD ... ]

également absente des préoccupations des offre de formation du
Do6. “°)

- La souplesse qu’offre le nouveau systéeme de formation dans
la confection des programmes d’études dans sa phase post-tronc
commun offre la possibilité d’'une plus grande pertinence des
programmes de formation en les adaptant aux besoins locaux et
aux compétences en place. Mais, bien qu’elle soit en théorie
salutaire, cette liberté d’action des établissements est en fait une
lame a double tranchant.”® Les petites universités et les
universités de l'intérieur du pays n’ont souvent pas suffisamment
de moyens humains et matériels pour mener a bien une telle
mission. Ce qui risque de déboucher soit sur un simple calquage
des programmes de formation ou sur un développement
anarchique de la formation et/ou sur des programmes en deca des
attentes réelles.

Des programmes de formation pertinents conformes aux
normes de [l'assurance qualité passent par un personnel
enseignant de qualité par des laboratoires de recherche qui
fonctionnent bien et qui développent un niveau de recherche
formation a la mesure des enjeux du nouveau millénaire, et par
des liens étroits de coopération Université-Entreprises.

- Les moyens devant étre mis en ceuvre pour sa réussite (support
polycopiés, méthodes modernes d’enseignement et d’information)
sont au terme de notre enquéte de terrain beaucoup plus absents
gue présents. Dans pareil contexte, le systeme LMD nous fait songer
a I'Albatros de Charles Baudelaire ! Et, c’est cette lacune qui se
traduit par une charge de travail ressentie harassante voire
insupportable par les apprenants.

- L'objectif du développement des connaissances transversales n’est
au regard de ce qui se fait réellement sur le terrain qu’un simple veeu

pieux.(47)

- Le tutorat clé de la réussite du nouveau systéme n’arrive toujours
pas a démarrer et se trouve méme relégué au second rang des

[Revue AL-IJTIHED Ins.Droit ] (412) [Centre Univ.de TAMANGHASSET-ALG ]




( Etudes économiques | (AL-19TIHED N° (01)]

préoccupations aussi bien de la tutelle que des établissements de
formation. *® Plus contraignant encore, le tutorat ne s'accommode
pas avec des effectifs trop élevés d’étudiants.

- la qualité de la formation pré-universitaire de I'étudiant est
primordiale dans le processus d’acquisition des connaissances. Mais,
dans les faits, le manque de moyens, et les difficultés socio-
économiques des familles rendent difficiles toute cristallisation d’un
bon niveau de départ de I'étudiant au regard du défit de nouveau
systeme de formation.
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Annexes

Annexel : Textes réglementant le systeme de formation LMD

- Note d'orientation de Monsieur le Ministre de I'Enseignement
Supérieur et de la Recherche Scientifique portant “mise en
ceuvre de la réforme des enseignements supérieurs", janvier
2004 .

- Décret exécutif n° 04-371 du 21 nov. 20004 portant “ création du

diplome de Licence nouveau régime"

- Arrété du 25 janvier 05 portant “évaluation et progression dans
le cadre de la Licence nouveau régime".

- Arrété n° 129 du 04 juin 2005 portant “création, composition,
attribution et fonctionnement de la Commission Nationale
d'Habilitation".

- Circulaire n°07 du 04 juin 2005 portant “présentation, évaluation
et habilitation des offres de formation dans le cadre du dispositif
LMD",
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- Décret exécutif 08-265 du 19/08/2008 portant régime des études
en vue de I'obtention diplome de Licence, du diplome de Master,
et du dipléme de Doctorat.

- Décret exécutif au 09-03 du 3/1/2009 précisant la mission de
tutorat et fixant les modalités de sa mise en ceuvre.

- Arrété N° 137 du 20/6/2009 portant modalités d’évaluation, de
progression, et d’orientation dans les cycles d’études conduisant
au dipléme de Licence et de Master.

- Arrété N° 136 du 20/6/2009 fixant les regles d’organisation et de
gestion pédagogiques communes aux études de Licence et de
Master.

- Arrété N° 250 du 28/7/2009 fixant I'organisation de la formation
du troisieme cycle en vue I'obtention dipldme de Doctorat.

- Circulaire N°1 du 17/5/2010 précisant les critéres d’accés au

troisieme cycle LMD.

Annexe 2 : Principaux résultats de I'’enquéte de terrain.

1- La question de la charge de travail.

Les étudiants trouvent a hauteur de 29/31 = 90,55% que le
programmes d’études sont assortis d’'une charge de travail
difficile a assumer. Les enseignants partagent ce méme avis des
étudiants a hauteur de 9/11 = 81,82%. La question de la
pertinence et de l'actualité des programmes du LMD en
comparaison avec le systéme classique.

Les étudiants sont a hauteur de 16/27 = 59,26% d’accord pour
dire que les programmes de formation LMD sont
comparativement plus actualisés que ceux du systeme classique.
Les enseignants quant a eux se prononcent en faveur de cette
méme qualité des programmes dans la proportion 7/10 = 6667%.

2- Les méthodes pédagogiques.

Les étudiants trouvent a hauteur de 15/24 = 62,65% que, sur le
terrain, les méthodes pédagogiques ne different pas
sensiblement des méthodes utilisées dans le systeme classique.
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Tandis que, pour les enseignants ce méme taux s’éléve a 7/9 =
77,77%

3- Suggestions.

- Les étudiants affirment que pour qu’il soit réellement
performant, le LMD nécessite beaucoup plus de moyens en
personnels enseignants qualifiés et en moyens didactiques. Ce
point de vue est corroboré par celui des enseignants. Cependant,
les enseignants insistent davantage sur I'organisation dans
I"utilisation des moyens, et surtout un plus grand engagement de
I'administration dans I'application des exigences du nouveau
systeme de formation.

- Les étudiants affirment que le nouveau systéme de formation
n’est pas bien compris ni par eux ni par leurs enseignants. Ce
point de vue est partiellement partagé par certains enseignants
qui font pourtant partie de I'’équipe de formation LMD.

- Le corps professoral voit dans la pertinence et la qualité des
programmes de formation le probléme le plus important pour
la crédibilité et I'avenir méme de l'université. Une maniere
efficace d’atteindre cet objectif est sans aucun doute le
développement de la relation université-environnement grace
a un programme stratégique de recherche scientifique.

Références :

(1)- Originellement ce systeme est connu sous I'appellation : Bachelor,
Master, Doctorat (BMD) ou encore BMPhd.

(2)- «Ll’aventure LMD, il faut le rappeler, engage quatorze autres
universités, du Bénin, du Burkina-Faso, de la Cote d’Ivoire, du Mali, du
Niger et du Sénégal. Toutes ces universités réunies au sein du Réseau
pour I'Excellence de I'Enseignement Supérieur en Afrique, (REESAQ)
prévoient rentrer totalement dans le LMD en 2011, L'UL adopte un
nouveau systéme de formation " Licence — Master -Doctorat (LMD)",
FORUM DE LA SEMAINE, Numéro 191, 21 Septembre 2006.

(3)- Le triomphe des idées néolibérales conservatrices des années 90 a
provoqué une véritable montée en cadence des principes de
rationalisation des finances publiques y compris dans le secteur de
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I’éducation considéré budgétivore et ou subsiste un taux élevé de
gaspillage scolaire.

(4)- « Ainsi, malgré le passage progressif des universités dans le nouveau
systeme, certains points ont aussi suscité dans une partie de la
communauté universitaire certaines inquiétudes, voire un rejet de la
part d'étudiants et d'enseignants (gréves, manifestations, blocages de
conseils d'administration d'université...), La réforme LMD, Les
réactions de la communauté universitaire, La réforme LMD, Wikipédia,
2011.

(5)- Les difficultés sont le plus souvent attribuables au manque de
moyens pédagogiques et didactiques, au manque d’encadrement en
enseignants de rang magistral et surtout aux effectifs pléthoriques des
étudiants. Voici quelques propos émanant d’étudiants Togolais « On
fait semblant d'étre optimistes et on procéde a des transpositions
aveugles de systémes. Ce qui est indispensable c'est la mise en cause
de la qualité de I'enseignement au Togo. Et la solution ne passerait
pas par l'adoption du systéme LMD qui @ mon sens est beaucoup plus
exigeant. Les universitaires togolais ont beau étre compétents, ils ne
disposent pas des moyens adéquats qui vont avec. Quant au systeme
LMD il faudrait peut-étre attendre un peu. Il faut étre réaliste, avoir
les pieds sur terre et arréter de bluffer le monde ». Les réactions de la
communauté universitaire, La réforme LMD, Wikipédia, 2011.

(6)- La liste des textes reéglementant du systeme de formation LMD en

Algérie est donnés en Annexe 1.

(7)- C'est ce type de savoir qui permet d’adopter un comportement
«d’indépendance» vis-a-vis des probléemes que nous rencontrons au
quotidien. C’'est ce savoir qui permet de percevoir et d’analyser une
situation, un évenement ou un phénomeéne sous ses multiples
facettes. Les problémes ainsi que les solutions sont appréhendés en
termes stratégiques et non pas seulement selon les préoccupations
du moment.

(8)- La formation des cadres en conformité avec les besoins de
I’économie constitue souvent la préoccupation centrale de la classe
d’hommes d’affaires et des pouvoirs publics. Mais, si les besoins de
I’économie doivent étre pris en charge par le systeme éducatif et a
fortiori par I'enseignement supérieur, il n’'en demeure pas mois que
I"'université doit également songer a assurer et développer le savoir
universel et ne pas se confiner uniquement a servir les intéréts des
utilisateurs.
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(9)- Le savoir faire permet non seulement l'insertion dans le marché du
travail mais, il permet aussi, d’améliorer les conditions et
I’organisation du travail existantes en adéquation avec les progrés et
la nouvelle hiérarchisation des valeurs aussi bien a I’échelle nationale
qgu’a I’échelle internationale.

(10)- Les enseignements doivent étre programmés de maniére a
permettre a l'apprenant une assimilation correcte et réguliére des
enseignements. Dans bien des cas, et par manque de moyens, il est
fait recours a une programmation accélérée des cours de rattrapage
dans des espaces inappropriés, provoquant une perturbation dans le
processus d’apprentissage particulierement pour les apprenants
ayant des difficultés d’assimilation.

(11)- Le niveau et la qualité des enseignements dépendent dans une
large mesure des aptitudes et du passé historique de I'apprenant
(habitudes de travail). La majorité des éleves qui arrivent du cycle
secondaire (i) ne savent pas prendre notes, (ii) ne savent pas faire de
travaux de recherche personnelle et, (iii) ont un niveau médiocre,
particulierement en langues étrangéres et ont peu d’accointance
avec les méthodes modernes d’information et de communication.

(12)- Les universités algériennes souffrent de plusieurs maux: (i)
manque de moyens didactiques modernes et performants, (ii)
manque de personnels enseignants de qualité et (iii) n’arrivent pas a
instituer un systeme d’émulation qui encourage le travail de qualité.

(13)- Un environnement performant est un puissant motivant pour
I'amélioration de la qualité de la formation. A contrario, un
environnement qui ne valorise pas la qualité, qui n’arrive pas a offrir
de débouchés valorisants pour les diplomés, n’incite pas
I"amélioration de la qualité de la formation.

(14)- Le systeme LMD accorde plus d’importance au développement des
langues et de I'informatique. Si cet objectif est réellement atteint, il
devrait permettre une plus grande accessibilité des étudiants a la
production universitaire des pays avancés, une meilleure qualité de la
formation, et une plus grande opportunité en matiere de production
scientifique et technologique.

(15)- L’équipe de formation est constituée des enseignants qui
interviennent dans la formation de I'étudiant. C'est elle qui évalue les
capacités de I’étudiant a suivre telle ou telle spécialité.

(16) - Les organes de controle externes pour qu’ils apportent réellement
un plus a la qualité de la formation doivent étre définis et arrétés de
maniére précise aussi bien en termes de composante humaine qu’en
termes de compétences (attributions). Ceci présuppose la mise en
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place d’'un ensemble de relations d’association et de partenariat
Université-Environnement.

(17)- La mobilité pourrait signifier (si la qualité de la formation est
réellement préservée) la possibilité de poursuivre des études dans
d’autres pays et une opportunité d’emploi pour les extrants de
I"'université algérienne particulierement dans les pays du Golfe arabe.
Ce qui est un palliatif au probleme du sous-emploi des dipldmés et un
moyen de développement de |la coopération interarabe.

(18)- Le caractére professionnel de la formation est beaucoup plus
nettement marqué dans le LMD professionnel.

(19)- Bien que le gaspillage scolaire soit chose trés répandue dans le
monde, méme dans les pays les plus avancés, il demeure qu’en
Algérie, le taux d’échec scolaire est exorbitant particulierement en
tronc commun. L’échec universitaire en prolongeant la durée de la
formation se traduit par (i) une élévation du codt de la formation per
capita et (ii) par une plus forte pression pour la demande en
éducation dans le contexte d’une offre rendue rigide par la
démographie estudiantine.

(20)- En Algérie, la relation université-entreprise est a un état a peine
embryonnaire. A telle enseigne, qu’il n‘est pas du tout exagéré
d’affirmer qu’en sciences économiques dans les universités
Algériennes, la connexion entre savoir et entreprise est quasi-
inexistante. Constat de carence conforté par une absence presque
totale de stratégie économique nationale. Cette absence de stratégie
se vérifie chaque jour par la dure et dramatique réalité du chomage
et le récurent désir des universitaires de s’expatrier.

(21)- Le systeme de formation LMD autorise, a partir du quatrieme
semestre, le corps enseignant de proposer des programmes de
formation en fonction des ressources et des aptitudes chaque
établissement.

(22)- « Le programme de licence a partir du quatrieme semestre est
élaboré par les établissements selon un cahier des charges
préalablement établi et précisant les conditions d'ouverture et
notamment I'encadrement, les laboratoires pédagogiques et
I'environnement socio-économique ». Mais pour que ces canevas
soient réellement pertinents et d’actualité cela suppose une relation
université-entreprise assidue et des laboratoires de recherche
opérationnels.

(23)- L'apprentissage des nouvelles méthodes de communication
(lorsqu’il est couplé a un meilleur niveau de langues étrangéres) va
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permettre aux apprenants de pouvoir puiser dans des sources de
documentation plus variées et plus riches.

(24)- C’'est uniqguement a travers I'acquisition et la maitrise des langues
étrangeres que l'université algérienne pourra tirer profit d’un fonds
documentaire plus riche, d’une coopération, et d’un partenariat
international profitables.

(25)- C’est grace a informatique que l'université algérienne pourra faire
un meilleur usage des méthodes modernes d’enseignement et de
communication, et mettre a profit les logiciels indispensables a
I"acquisition des connaissances et au développement de la recherche.
En effet, les nouvelles méthodes de communication lorsque celles-ci
sont couplées a une meilleure maitrise des langues étrangéres sont
synonymes de sources de documentation plus variées et plus
pertinentes.

(26)- L'ancien systéme de formation est demeuré quasi inchangé depuis
la RES (1971). Plus encore, le systéme classique a été le produit d'un
effort de technocrates souvent completement divorcés des
préoccupations réelles de la société. En effet, a I'ere de la RES,
I’'Université algérienne n’entretenait pas ou presque pas de relations
avec son environnement économique et social. Dans pareil contexte,
les programmes de formation étaient souvent une copie conforme
des enseignements dispensés dans les Universités frangaises ou dans
les universités de certains pays de I'ancien Bloc communiste.

(27)- Les responsables du MERS dans I'exposé des motifs ayant guidé la
mise en place du nouveau systeme de formation affirment : «Ces
constats ont démontré I'urgence et la nécessité de doter I'Université
algérienne des moyens pédagogiques, scientifiques, humains,
matériels et structurels qui lui permettront de répondre aux
attentes de la société tout en s'alignant sur les nouvelles
orientations et tendances mondiales en matiére d'enseignement
supérieur. C'est dans cette perspective que s'inscrit la nouvelle
réforme des enseignements supérieurs, dite “réforme LMD" initiée
et mise en ouvre depuis I'année 2003/2004. Cf., Le nouveau systéeme
de formation LMD, Université Mentouri, Webmaster, 2007.

(28) - « Les domaines recouvrent plusieurs disciplines cohérentes du
point de vue des débouchés et des compétences scientifiques et
techniques visées. Chaque domaine est congu pour couvrir un large
champ disciplinaire et débouche sur des parcours types pouvant
mener vers des spécialités ou options particulieres ».

Le systéme LMD tel qu’il a été congu au départ prévoyait treize grands
domaines de formation.
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(29)- «Un parcours-type est un ensemble cohérent d'Unités
d'Enseignement articulées entre elles en vue de l'acquisition de
compétences identifiées et qui permettent |'orientation progressive
de I'étudiant en fonction de son projet de formation ».

(30)- Les Unités d’Enseignement (UE): Dans chaque semestre les
enseignements sont regroupés en Unités  d’Enseignement classées
en:

. Unités Fondamentales qui regroupent les matieres fondamentales pour
une discipline donnée

. Unités Méthodologiques qui regroupent les matiéres d’enseignement
d’outils méthodologiques destinés a aider I'apprenant a réaliser son
parcours de formation (mathématiques, Langues, Informatique,
Recherche Documentaire, ...)

. Unités de découverte ol il est prévu tout le long de la formation
I'enseignement de matieres correspondant a d’autres spécialités,
voire d’autres champs disciplinaires afin d’élargir la culture
universitaire et faciliter les passerelles de réorientation.

Mais la progression ne peut se faire que si les unités fondamentales
demandées par I'équipe de formation sont acquises par I'étudiant.
(31)- Afin d’assurer la « comparaison » et le « transfert » des parcours de

formation, une référence commune est fixée correspondant a
I"acquisition, aprés le baccalauréat, de 180 crédits pour le niveau
licence (30 crédits par semestre) et de 300 crédits pour le niveau
master. Cette référence permet de définir la valeur en crédits de
I'ensemble des diplomes. Les crédits sont obtenus lorsque les
conditions de validation définies par les modalités de contrble de
connaissances et aptitudes propres a chaque type d'études sont
satisfaites. Les crédits sont transférables en Algérie ou a I'étranger et

capitalisables (définitivement acquis).

(32)- La charge totale de travail tient compte de I'ensemble de I'activité
exigée de I'étudiant, et notamment, du volume et de la nature des
enseignements dispensés, du travail personnel requis, des stages,
mémoires, projets et autres activités. Dans ce contexte, il est bon de
faire remarquer que la charge de travail est d’autant plus pesante a
cause de la mise en vigueur de deux calendriers réglementant les
vacances scolaires et les jours fériés (un calendrier religieux qui est
lunaire et un calendrier civil qui est solaire). L'application de ce
double calendrier réduit considérablement le nombre de semaines
pédagogiques. Plus encore, les programmes de formation sont
semestriels, tandis-que, le régime des vacances est trimestriel!
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(33)- Le nouveau systéeme de formation prévoit la mise en place d’'une
nouvelle structure qui s’apparente a une véritable cellule de veille
pédagogique chargée de la gestion et du suivi des parcours
individuels de I’étudiant dite : Cellule d’Information, Orientation et
d’Accueil des Etudiants (IOAE).

(34)- Dans l'ancien systéme, sous l'effet conjugué des -effectifs
pléthoriques des étudiants et du nombre de contrbles (examens
partiels + examens de synthéses qui interviennent apres une semaine
a dix jours seulement apres les examens de juin 1) contraignent
souvent les enseignants a donner des sujets d’examen dans le seul
but d’achever I'année scolaire. La notation des étudiants
(particulierement au cours des examens de syntheses et de
rattrapages) est le plus souvent loin de refléter le contenu réel des
copies d’examens.

(35)- Le systéeme de passerelles est en soit, une excellente initiative.
Mais, pour qu’il soit opérationnel, il faut assoir tout un travail de
cohérence de la formation pour toutes les grandes familles
formation. Pour I’heure, ce travail n’est toujours pas au point.

(36)- Bien que le gaspillage scolaire soit un phénomene tres répandu
dans le monde, et méme dans les pays les plus avancés, il demeure
gu’en Algérie, le taux d’échec universitaire est exorbitant
particulierement en tronc commun. L'échec universitaire en
prolongeant la durée de la formation se traduit par une élévation du
colt de la formation per capita et par une pression encore plus forte
pour la demande en éducation.

(37)- Uenquéte de terrain que nous avons mené au Centre Universitaire
d’El-Oued indique clairement que le probleme de la charge des
emplois du temps constitue la difficulté majeure que rencontrent les
étudiants. Cette difficulté est d’autant plus pesante que les
conditions de vie en milieu universitaire sont souvent déplorables.

(38)- Le travail de préparation des cours est beaucoup plus contraignant
pour les étudiants du nouveau systéme car I'enveloppe horaire
allouée aux différentes unités d’enseignement est généralement plus
réduite.

(39)- De l'avis des principaux concernés, il ressort clairement que le
nouveau systeme de formation se caractérise par une charge
harassante aussi bien pour les étudiants que pour le staff enseignant.
Si le LMD européen semble également souffrir des mémes mauy, il
ne faut pas perdre de vue que les moyens a la disposition des
étudiants et des enseignants des pays en développement sont loin
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d’étre similaires a ceux dont disposent leurs pairs dans les pays

nantis.
(40)- Il n’y pas uniqguement le probleme de I'insuffisance de la logistique
pédagogique. En effet, il y une carence -caractérisée dans

I'organisation des établissements d’enseignement supérieurs. Par
exemple, les bibliotheques ouvrent tard et ferment tét, elles n‘ont
souvent pas de personnels qualifiés... Si nous devons résumer la
carence dans I'organisation des moyens nous pouvons dire qu’aprés
17 heures, toutes les portes de I'université sont fermées a I'étudiant !

(41)- Les initiateurs du nouveau systeme de formation affirment que la
méthodologie de mise en ceuvre du LMD a suivi scrupuleusement
trois phases de préparation : phase 1 dite « la réflexion, longue et
profonde, sur l'opportunité et I'adoption de Ila démarche
stratégique ; phase 2 dite : indispensable information et la trés
large sensibilisation de la famille universitaire ; phase 3 dite:
installation des commissions techniques», © UMC - : Webmaster,
2007

(42)- Le travail de terrain effectué pour les besoin de la présente étude
indique que, ni I'étudiant ni I'enseignant, ne maitrise les tenants et
les aboutissants du nouveau systeme de formation. Ceci ressort
clairement au niveau de la cadence de travail adoptée par beaucoup
d’enseignants et surtout quand il s’agit de I’évaluation et de la
progression de I'étudiant a travers son cursus scolaire. Le logiciel de
calcul de moyenne et de progression de I'étudiant demeure un
mystére pour I'écrasante majorité du pool enseignant !

(43)- Il parait de plus en plus plausible qu’en termes perspectifs,
I’agriculture est un secteur pivot de I'économie nationale, et qu’il est
indispensable de mobiliser a son profit suffisamment de ressources
et de connaissances pour lui permettre de jouer pleinement son réle
dans le développement de I'économie nationale. A titre d’exemple,
les potentialités de production d’olives et de dattes constituent a
elles seules une alternative sérieuse a une économie basée
exclusivement sur la rente des hydrocarbures. En matiere d’énergie
renouvelables, I'Algérie constitue un fabuleux gisement d’énergie
solaire (environ 3600 heures d’ensoleillement par an dans la région
d’Adrar), géothermal et éolienne pour ne citer que celles-ci.

(44)- Les sites historiques millénaires, I'étendue et les différents climats
gu’offre le pays constituent un potentiel non négligeable pour le
développement du tourisme en général et du tourisme musulman en
particulier. La recherche dans le domaine du financement islamique
est également totalement absent des programmes d’études du
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nouveau systeme de formation bien que la constitution stipule que
I'lslam est la religion d’Etat.

(45)- L'absence de programmes d’aménagement du territoire est a
I’origine d’un développement anarchique de I'urbanisation. réalisé au
détriment de terres a vocation agricole, d’une détérioration des
conditions de vie et de l'environnement et d'une polarisation
exacerbée des population autour des grandes métropoles du littoral.
Une stratégie de développement dans cette perspective va
permettre non seulement une «délittoralisation» des populations, et
de meilleures opportunités d’emploi et de développement de
I'agriculture.

(47)- Le passage en revue des emplois du temps indique a I'évidence un
mépris caractérisé envers |'apprentissage des langues étrangeéres.
Souvent seul le Francais est la seule langue proposée. Elle est
enseignée par une enseignante vacataire, et est programmée tout a
fait en fin de journée ! Plus grave encore, la plupart des responsables
pédagogiques n’accordent aucune importance aux langues
étrangeres. L'informatique n’est pas plus développée dans le systeme
LMD par rapport au systeme classique. Ou est alors la nouveauté du
systeme LMD dans ce cas ?

(48)- Le tutorat présuppose l'existence d'un corps d’encadrement
suffisant et de la qualité requise. Mais vu I'état actuel des effectifs
des étudiants et le manque d’enseignants de haut niveau, il n’est pas
judicieux de compter beaucoup sur cet atout. Selon Mr R. Haraoubia,
Ministre de I’'Enseignement Supérieur et de la Recherche
Scientifique : ”Il faudra recruter 43 300 enseignants d’ici 2008 pour
se mettre a un niveau en respect des normes internationales, sachant
qgu’actuellement, il y a 23 205 enseignants dont 3 442 de rang
magistral (dont 1 408 professeurs)” dans... “L’université algérienne
accuse un déficit d’encadrement “- Plus de 40 000 enseignhants
doivent étre recrutés d’ici 2008, Cherif Bennaceur, Le Soir d’Algérie,
14 Juillet 2004.
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